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Trybunat Konstytucyjny uchylit sie przed zbadaniem kontrowersyjnego prawa

Nie chca sprawdzic ustawy

Krystyna Pawtowicz, byta postanka PiS, a dzi$ sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, jednoosobowo wydata
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej ztozonej w grudniu 2018 r. przez
Federacje Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych.

Co to oznacza w praktyce? Try-
bunal Konstytucyjny nawet nie
rozpocznie prac zmierzajgcych do
zbadania, czy czes¢ zapisOw ustawy
z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu
Paristwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, ktéra wprowadzita
migdzy innymi konieczno$¢ 30-pro-
centowych wylaczen, jest zgodna
z Konstytucja. Swojg decyzje sad
konstytucyjny umotywowal tym,
ze Federacja nie jest uprawniona do
wnioskowania do TK o zbadanie,
czy wspomniana ustawa jest zgodna
z Konstytucja.

Z tresci postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego w sktadzie: Kry-
styna Pawtowicz z 14 lipca moze-
my dowiedzie¢ sie, ze ostateczng
decyzje¢ sedzia podjeta po ,,wstep-
nym rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym”. ,, Trybunal Konstytu-
cyjny stwierdza, ze zar6wno tres¢
kwestionowanych przepiséw, jak
rowniez wzorce kontroli, ktére
powoluje Federacja — art. 2, art. 20,
art. 22, art. 23, art. 31 ust. 3, art. 32
oraz art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji
— oraz uzasadnienie postawionych
zarzutow, w szczegdllnosci przy-
toczona argumentacja, Swiadczg
o tym, ze wnioskodawca wystepuje
w interesie swoich cztonkéw-przed-
siebiorcéw i w obronie ich stanu
posiadania (jako dzierzawcéw),
nie za§ w celu ochrony uprawnien
pracodawczych czlonkéw Federa-
cji w ramach relacji taczacej ich
z pracownikami (stosunek pracy).
W konsekwencji, TK stwierdza,
ze ustalony przez Federacje zakres
zaskarzenia wykracza poza granice
ograniczonej rzeczowo legitymacji
procesowej, konsumujgc cechy
whniosku, ktéry mogg ztozy¢ jedynie
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Trybunat Konstytucyjny, wydajgc postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej Federacji ZPDiWR, wykorzystat argumentacje,

ktora jest teraz podwazana w zazaleniu

podmioty legitymowane ogélnie,
wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji. Wskazana okolicznos¢
jest(...) podstawg odmowy nadania
wnioskowi dalszego biegu” — czyta-
my w uzasadnieniu postanowienia.

Btyskawiczne zazalenie

— Catkowicie nie zgadzamy sig
z argumentami podniesionymi przez
Trybunat Konstytucyjny. Dziwig sig,
ze sedzia Pawtowicz wydata takie
postanowienie, bo zamiast rzetelnie
zbadac ustawe, wykonano pewien
unik — komentuje Mariusz Olejnik,
p.o. prezesa zarzgdu Federacji
Zwiazkéw Pracodawcéw — Dzier-
zawcOw 1 Wilascicieli Rolnych.
— 24 lipca ztozylismy obszerne, bo
9-stronicowe zazalenie do Trybu-
natu na postanowienie o odmo-
wie nadania naszemu wnioskowi
dalszego biegu. Nie odpuscimy
i bedziemy walczyli do kojica
—deklaruje Olejnik. Co znalazto si¢
w przestanym dokumencie? Fede-

racja zaskarzonemu postanowieniu
zarzuca szereg naruszen, w szcze-
g6Inosci art. 61 ust. 4 pkt 1) ustawy
z 30 listopada 2016 r. o organizacji
i trybie postgpowania przed Try-
bunalem Konstytucyjnym poprzez
jego ,,.bledne zastosowanie i przy-
jecie, ze ustalony przez Federacje
zakres zaskarzenia wykracza poza
granice ograniczonej rzecZowo
legitymacji procesowej, co stanowi
nieusuwalny brak wniosku Fede-
racji i w konsekwencji wydanie
postanowienia o odmowie nadania
dalszego biegu wnioskowi Federa-
cji, podczas gdy w przedmiotowe;j
sprawie wniosek spetnia wszystkie
wymagania okreslone ustawg,
Federacja posiada legitymacj¢ do
zlozenia wniosku o okreslonym
w nim zakresie zaskarzenia i nie
byto zadnych podstaw do zastoso-
wania naruszonego przepisu’.
FZPDiWR zwraca uwage, ze
doszto do ,blednego przyjecia, iz
prawo organizacji pracodawcéw do
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sktadania wnioskéw do Trybunatu
stuzy wylgcznie reprezentowaniu
cztonk6w takich organizacji w per-
spektywie obowigzkdw i uprawnienl
pracodawcy w ich relacji z pra-
cownikami, podczas gdy z tresci
naruszonych przepiséw wynika
wprost, ze ogdlnokrajowe witadze
organizacji pracodawcOw mogg
wystgpi¢ z wnioskami do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, jezeli akt nor-
matywny dotyczy spraw objetych
ich zakresem dzialania, a zatem
przepis ten nie zawegza tego prawa
wylgcznie do kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem, uprawnieniami
pracodawczymi i relacjami na
poziomie pracodawca-pracownik”.
,Federacja w niniejszej sprawie
wystepuje w obronie uprawnien
pracodawczych swoich czionkdw,
gdyz wejscie w zycie i stosowanie
art. 415 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Paristwa wplywa
na dziatalnos¢ cztonkéw Federacji
poprzez jej ograniczenie badZ za-
koriczenie co przektada sie z kolei
w sposOb bezposredni na upraw-
nienia pracodawcze czlonkéw
Federacji, pracownikéw i relacje
pomigdzy pracodawcami i pracow-
nikami” — czytamy w zazaleniu.

Prawo pisane na kolanie

Srodowisko dzierzawcow jest obu-
rzone decyzja sedzi Krystyny Paw-
towicz, ktora jeszcze w ubiegtym
roku zasiadala w tawach poselskich,
a temat nowelizacji ustawy z wrze-
$nia 2011 r. ma wybitnie polityczne
zabarwienie. Uchwalone tuz przed
wyborami parlamentarnymi prze-
pisy mialy zapewni¢ zwycigstwo
wyborcze koalicji PO-PSL poprzez
wylaczenie tysigcy hektaréw grun-
tow od tzw. duzych dzierzawcow
i przekazanie ich mniejszym gospo-
darstwom rodzinnym. Na zmianach
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prawnych, za ktérych uchwaleniem
9 lat temu glosowali réwniez par-
lamentarzysci dwczesnej opozycji,
1 ktére dotychczas doprowadzity
do likwidacji ponad 160 gospo-
darstw towarowych, w politycznym
sensie korzysta dzis PiS. Chociaz
Zjednoczona Prawica moglaby bez
problemu wykresli¢ kontrowersyjne
przepisy 1 wszystko przeglosowac
w jeden dziefi, nie chce tego zrobid.
— Nie kiwng palcem, aby pomdc
wielkotowarowym gospodarstwom,
bo powolna likwidacja duzych pod-
miotéw w Polsce jest im na regke.
Nasze wykrwawienie gwarantuje
gtosy rolnikow indywidualnych
w kolejnych wyborach — ttumaczy
jeden z dzierzawcow, ktéry pomimo
tego ze wylaczyl tzw. trzydziestki
w dwdch gospodarstwach, uzyskat
jedynie 3-letnie przedtuzenie umo-
wy dzierzawy. — Dzis Zaluje, Ze
oddatem ziemig, bo za 3 lata moge
nie miec przedtuzenia i wtedy bedzie
koniec — argumentuje. Ci, ktorzy
w 2012 r. nie zgodzili si¢ na 30-pro-
centowe wylgczenia i — z mocy
prawa — nie mogg dalej dzierzawic
panstwowych gruntéw, tlumacza,
ze zdecydowal interes ekonomiczny
i posiadane zobowigzania finanso-
we. Poza tym podkreslaja, ze nie
mogli wyda¢ ziemi, gdyz w ustawie
sprzed 9 lat nie okreslono chociazby
podstawowych kryteriéw, jakimi
powinna si¢ kierowa¢ ANR, wybie-
rajac dziatki do wylaczenia. Agencja
nie byta zobowigzana do oceny, czy
bez przeznaczonych do wylaczenia
dzialek dzierzawca moze kontynu-
owac swojg dziatalnosc¢.

Emeryci w Trybunale
Odrebng sprawa pozostaje fakt,
czy Krystyna Pawtowicz w ogdle
powinna zasiada¢ w Trybunale
Konstytucyjnym. Wielu prawnikow
uwaza, ze jej wybor do Trybunatu,
podobnie jak wybér sedziego Sta-

Zgodnosé art. 4 i 5 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. z Konstytucjg budzi watpliwo-

dwukrotnie sady w rozpoznawanych przez siebie sprawach zdecydowaty o skie-
rowaniu pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Niestety, postgpowa-
nia zainicjowane pytaniami prawnymi zostaty przez Trybunat Konstytucyjny umo-
rzone, jednak nastapito to z uwagi na brak przestanki funkcjonalnej
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nistawa Piotrowicza, byt wadliwy.
By zostaé sedzig Trybunatu Kon-
stytucyjnego, trzeba bylo spetniaé
te same warunki, co w przypad-
ku sedzidw Sadu Najwyzszego.
W zwigzku z tym politycy spierali
si¢, czy byli postowie PiS mo-
gli kandydowa¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego ze wzgledu na
przekroczenie wieku, w ktérym
sedziowie SN przechodzg w stan
spoczynku. Wszelkie spekulacje
przecial jednak prezydent Andrzej
Duda, ktéry 5 grudnia 2019 r.
przyjat slubowanie od Pawlowicz
1 Piotrowicza. Warto przypomnie¢,
ze zrobit to pod ostong nocy, bez
udzialu mediow, a w dodatku do
dzis$ nie opublikowano ani jednego
zdjecia z uroczystosci w Patacu
Prezydenckim. — To wszystko daje
do myslenia. JeZeliw przysztosci ten
wybor zostanie podwazony, to by¢
moze rowniez wszelkie decyzje, jakie
zostaty podjete przez Pawtowicz —
zastanawia si¢ jeden z dzierzawcow.
Federacja Zwigzk6é6w Pracodawcow
— Dzierzawcéw i Wlascicieli Rol-
nych nie zamierza jednak czekac
z zalozonymi r¢koma 1 jezeli zto-
zone zazalenie nie przyniesie ocze-
kiwanego efektu, sprawiedliwosci
bedzie poszukiwaé w instytucjach
unijnych. — Jestesmy zdetermino-
wani, aby po wyczerpaniu Sciezki
w kraju zwrocic si¢ o rozstrzygnie-
cie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej — zaznacza prezes
Mariusz Olejnik. W jego ocenie, nie
ulega watpliwosci, ze ustawa z 2011
r. oddziatuje w bezposredni sposéb
na sfere praw, obowigzkéw oraz
interes6w pracodawcéw-dzierzaw-
c6w gruntéw rolnych. — Oddziaty-
wanie ustawy zmieniajgcej mozina
rownieZ rozpatrywac w kontekscie
sytuacji zatrudnionych pracowni-
kow — dodaje. Federacja ZPDiWR
Zwraca uwage, ze jej uprawnienia
obejmujg interesy obu wskazanych
grup (w tym interesy zwigzkow
zawodowych). ,,Ponadto, nalezy
stwierdzi¢, ze przepis art. 4 ustawy
zmieniajgcej oraz podjete na jego
podstawie dzialania bez watpienia
stanowig naruszajace konstytucyj-
ng zasade réwnosci wobec prawa
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ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej tych dzierzawcow,
ktérzy przed wejsciem w zycie
ustawy zawarli umowy dzierzawy
niezawierajgce w swojej tresci po-
stanowienia o mozliwosci wylacze-
nia w trakcie jej trwania 30 procent
powierzchni uzytkéw rolnych”
— podkresla organizacja.

Skutki obowigzywania ustawy
z wrzesnia 2011 r. polskie rolnictwo
bedzie odczuwalo jeszcze bardzo
dlugo. Na przestrzeni kolejnych lat
radykalnie zmniejszy si¢ potencjat
wytworczy (obnizenie produkcji
roslinnej i zwierzgcej), utrata are-
alu przyniesie straty dla spétek np.
z powodu wylaczenia z uzytkowa-
nia budynkéw, urzadzen i sprzetu,
z powodu poniesienia kosztow
adaptacyjnych. Szacuje sig, ze
w okresie obowigzywania ustawy,
tj. od 2012 r. do 2033 r., zagrozo-
nych utratg pracy zostanie blisko
14 tys. pracownikéw. Wliczajac do
tego osoby na utrzymaniu tych pra-
cownikéw, zagrozenie ubdstwem
dotyczy¢ bedzie ok. 43 tys. oséb.
Nalezy pamigtaé, ze tak duze ogra-
niczenie zatrudnienia oraz wzrost
ubdstwa dotknie pracownikéw
gospodarstw rolnych pracujacych
w miejscu, gdzie na ogét zarowno
bezrobocie, jak i ubdstwo i tak jest
proporcjonalnie duze (obszary po-
pegeerowskie).

Decydujacy gtos

Oceniajac calg sytuacje, warto
przypomnie¢ rowniez pewng se-
kwencje¢ zdarzen. Wniosek Fede-
racji ZPDiWR dotyczacy kontroli
konstytucyjnosci prawa w zakresie
ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. zostat
wystany do TK 20 grudnia 2018 r.
Organizacja na jakgkolwiek reakcje
Trybunatu czekata ponad rok. 14
stycznia br. sedzia Krystyna Pawto-
wicz wydala zarzadzenie, w ktérym

Federacja utrzymuije, Ze jest podmio-
tem w petni legitymowanym na pod-
stawie art. 191 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
Konstytucji do ztozenia wniosku
0 kontrole konstytucyjnosci prawa,
w postaci art. 4 i 5 ustawy zmieniajg-
cejz2011r.
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Krystyna Pawfowicz zasiadata w Sejmie dwie kadencje (w latach 2011-2019)
i zastynetfa wieloma kontrowersyjnymi zachowaniami. Jednym z najczesciej
komentowanych byto jedzenie obiadu na sali posiedzen w czasie gtosowari

zwrdcila si¢ do Federacji o dostar-
czenie w ciggu 7 dni dodatkowych
dokumentéw, w tym migdzy innymi
statutu organizacji. W zarzadzeniu
mozna byto przeczytac, ze chodzito
o to, aby zweryfikowaé, czy uchwa-
ty dotyczace wniosku do TK zostaty
podjete zgodnie z przepisami prawa
lub postanowieniami statutu. Po do-
starczeniu zgdanych dokumentéw
s¢dzia Pawlowicz zamilkta i nikt
nie wiedzial, co dalej. 10 czerwca
Federacja zdecydowala si¢ przestac
do kancelarii Trybunalu wniosek
o informacje, na jakim etapie jest
obecnie sprawa. Organizacja w pi-
Smie wniosta o niezwloczne nada-
nie biegu zlozonemu wnioskowi,
przedstawiajgc calg liste trafnych
argumentOw. — NajwyraZniej nasze
pismo kogos zdenerwowato, bo de-
cyzja o odmowie nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej — jak
na standardy obecnego TK — przy-
szta nad wyraz szybko — twierdzi
jeden z czlonkéw zarzadu Federacji
idodaje: — Pawtowicz zareagowata
btyskawicznie, co potwierdza tylko
obawy o politycznym charakte-
rze catej sprawy. Skarb Paristwa
obawia si¢ procesow o milionowe
odszkodowania dla dzierzawcow,
ktorych zmuszono do wytgczen
i tych spotek, ktore przez ustawe
musiaty zakoriczy¢ dziatalnosc.

Warto sobie uzmystowié, ze
realizujgc przepisy ustawy ANR
wystata 1085 zawiadomien, pro-
ponujac wylaczenie 135,8 tys.
ha gruntéw. Ostatecznie zostato
podpisanych 675 anekséw do
uméw na wytaczenie 77,5 tys. ha.
W stosunku do 409 uméw obej-
mujacych tgczng powierzchnie
188,6 tys. ha dzierzawcy odrzucili
zaproponowane warunki wylacze-
nia gruntéw. Do dzis funkcjonuje
niecate 250 gospodarstw, ktore
nie wydatly gruntéw i w kolejnych
latach grozi im likwidacja. Przy-
toczone dane swiadczg o skali
ewentualnych odszkodowan, kt6-
re obcigzytyby budzet panstwa.
O ryzyku przegranych proceséw
sgdowych wielokrotnie méwit
minister rolnictwa Jan K. Arda-
nowski, ktéry argumentowal, ze
miedzy innymi z tego powodu
zadnych zmian ustawy z 2011 r. nie
bedzie. — Nie wierze, ze byta po-
stanka Pawtowicz nie rozmawiata
o skardze Federacji z ministrem
Ardanowskim i konsekwencjach,
Jjakie mogq z tego wynikngc. Na
sali posiedzeri w Sejmie siedzieli
obok siebie, wigc doskonale sig
znajq i opinia ministra mogta mie¢
decydujqce znaczenie — ttumaczy
jeden z cztonkéw Federacji.

Tekst i fot. Krzysztof Zacharuk
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